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Dusledky hlasovani ne¢lena zastupitelstva obce na platnost jeho usneseni

Dne 17. bfezna 2013 jste se na zdejSi odbor obratil se zadosti o odpovédi na
nasledujici otazky:

1. Jsou platna usneseni, kdyz hlasoval obéan mésta, ktery predtim rezignoval na
mandat Clena zastupitelstva, jestlize se zasedani zastupitelstva nemohl
ucastnit ¢len zastupitelstva, ktery ze zakona, ale nikoliv fakticky, nastoupil na
jeho misto a bylo mu tak upfeno jeho pravo zastupovat své voli¢e?

2. Je podstatné, zda usneseni bylo ¢i nebylo prijato o jediny hlas?

3. Jak nejlépe vyresit finan¢ni zaleZitosti, kdyZz necllenu zastupitelstva byly
vyplaceny odmény a nastupivsimu ¢lenovi zastupitelstva nikoliv?

Ad 1)

Z hlediska zakonnosti jednani zastupitelstva obce je zasadni, aby byl naplnén
pozadavek jeho vefejnosti ve smyslu § 93 odst. 1 a 2 zakona &. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ve znéni pozdéjSich predpisl. (Zasedani zastupitelstva obce je vefejné.
Obecni urad informuje o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného
zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na Gfedni desce obecniho uradu
alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze informaci
uverejnit zpisobem v misté obvyklym.)

Podminkou platnosti jednani zastupitelstva, resp. jim pfijatych usneseni je
dale dodrzeni postupu dle § 92 odst. 3 a 8§ 87 zdkona o obcich, dle nichz je
zastupitelstvo obce schopno se usnasSet, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina vSech
jeho ¢lend, a k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je
tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lend zastupitelstva obce.

Pokud tedy byla vefejnost v€as informovana o konani zasedani a i bez
participace byvalého Clena zastupitelstva a nového ,pravoplatného” clena
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zastupitelstva na jednani zastupitelstva byla pfitomna potfebna vétSina clend
zastupitelstva, probéhlo pfedmétné zasedani i pfes poruseni zakona €. 491/2001
Sbh., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich prepisu (v jehoz dlsledku doslo i k omezeni vykonu mandatu nového
Clena zastupitelstva) v souladu se zakonem o obcich.

Stejné tak nemohl nespravny postup obce po zpétvzeti rezignace ¢lena
zastupitelstva, jimz doSlo logicky i k poruseni prava nového ¢lena
zastupitelstva, apriori ovlivnit platnost usneseni prijatych na zasedani. Pravni
dUsledky jednani rezignujiciho ¢lena zastupitelstva a pfisluSnych organu obce, resp.
zaml€eni a zpétvzeti rezignace Clena zastupitelstva v rozporu se zadkonem, mohly
vest k popfeni ustavné zaruCeného prava podilet se na spravé véci vefejnych
(konkrétné vykonavaného formou prava ¢lena zastupitelstva obce), nikoliv k poruseni
zakona o obcich zpusobujiciho nezakonnost zasedani zastupitelstva a neplatnost
z ného vzeslych usneseni.

Ad 2)

Zodpovédi na prvni otazku logicky vyplyva i odpovéd na druhou. Jestlize
pritomnost byvalého ¢lena zastupitelstva byla rozhodujici pro
usnaSenischopnost zastupitelstva obce; tedy bez jeho uCasti by zastupitelstvo
nedosahlo potfebné nadpolovi¢ni vétsiny, nebylo mozZzné jej povazovat za
usnasenischopné ve smyslu § 92 odst. 3 zadkona o obcich. Taktéz pokud by bez
hlasu byvalého ¢lena zastupitelstva nebylo usneseni pfijato (tj. usneseni bylo
prijato o jeden hlas), nelze jej povazovat vzhledem k tomu, Ze hlas neclena
zastupitelstva nema Zadnou pravni relevanci, za platné prijaté.

Pokud v prubéhu tfi zasedani Zastupitelstva mésta Rychvald doSlo k takové
situaci, je treba usneseni pfijata diky neplatnému hlasu byvalého €lena zastupitelstva
revokovat, resp. znovu projednat a schvalit. OvSem takovy zpUsob napravy pfichazi
do uvahy jen u téch usneseni, ktera dosud nebyla realizovana. V pfipadé, ze
usneseni, rozhodnuti nebo volba uCinéné zastupitelstvem na dotéenych zasedanich
jiz byla provedena (typicky na jejich zakladé byla uzaviena smlouva ¢i jiny pravni
ukon vuci vnéjSim subjektum), jejich dodate€nym schvalenim nemuize byt zaroven
dosazeno zhojeni pravni vady takovych pravnich ukonud. Zakon o obcich v § 41 odst.
2 totiz vyslovné stanovi sankci absolutni neplatnosti pro pravni ukony, které nebyly
schvaleny zastupitelstvem, a€ tak zadkon poZadoval. Takové ukony obce jsou bez
schvaleni zastupitelstva neplatné od sameého pocatku.

Ad 3)

V souladu s § 3 odst. 2 nafizeni viady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon
funkce Clenim zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich pFedpisu, nenalezi mésicni
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odména Clenim zastupitelstev ode dne nasledujiciho po dni, kdy jim zanikl mandat,
anebo byli odvolani z funkce nebo se vzdali funkce, za jejiz vykon jim byla odména
vyplacena. Je tedy zfejmé, Zze odména byvalému Clenovi zastupitelstva byla ode dne
jeho rezignace vyplacena vrozporu s pravnimi predpisy. Tento zavér plati i pfesto,
Ze byvaly Clen zastupitelstva ve vykonu této funkce fakticky pokracoval.

Z hlediska predpist upravujicich hospodafeni obce a vedeni uCetnictvi je
nutno povazovat odménu vyplacenou vrozporu se zakonem za neopravnény vydaj
z rozpocCtu obce. Zpohledu obCanského zakoniku (viz § 451) pak za plnéni bez
pravniho ddvodu, resp. bezdluvodné obohaceni. Proto se domnivame, Ze
nejschidnéjsim feSenim a zpUsobem, jak tento rozpor narovnat, by bylo navraceni
nepravem vyplacené odmény do rozpoctu obce.

Pokud nebude mésto chtit ustoupit od zvoleného feSeni (pavodnimu
zastupiteli byla vyplacena odména za 10 mésic(, kdy jiz nemél vykonavat funkci
Clena zastupitelstva, ponechana), musi zaroveni zohlednit zakonna pravidla pro
vedeni uCetnictvi (Castku vynaloZenou jako odménu by bylo nutno pfeuctovat nebo
vystornovat, pfip. ji uCetné odepsat jako Skodu) a hospodafeni s obecnimi
prostfedky. Nicméné v téchto otazkach neni naSe ministerstvo vécné prislusné
a proto si Vam dovolujeme doporucit, abyste se pfipadné obratili s Zadosti o radu na
prislusny krajsky ufad Ci Ministerstvo financi, které jsou organy pfisluSnymi
k provedeni pfezkumu hospodareni obce.

V souvislosti s vyplacenim odmeény clenovi zastupitelstva mésta, jemuz
nespravnym postupem obce bylo znemoznéno umout se funkce Clena
zastupitelstva, pokladadme za vhodné uvést nejprve nasledujici.

Pravo podiet se na spravé véci vefejnych pfimo nebo svobodnou volbou
svych zastupcl zakotvuje jako jedno ze zakladnich politickych prav obcan(
v demokratické spolecnosti Clanek 21 Listiny zakladnich prav a svobod. Toto pravo
nemuUze byt, jakozto pravo univerzalni patfici kazdému ob&anu bez rozdilu, upirano
Z jakéhokoliv duvodu a to ani na zakladé zakona. Je nepodminéné a Listina
zakladnich prav a svobod nepfipousti je omezit ani doCasné.

Vznik a zanik mandatu Clena zastupitelstva obce feSi zakon o volbach do
zastupitelstev obci. Tento zakon stanovi téz pfekazky pro vykon mandatu Clena
zastupitelstva obce a to pro vymezené pFipady soubéhu funkci (viz § 5 odst. 2, 3
a 4), jejichz neodstranéni vede k zaniku mandatu (viz 8 55 odst. 3 pism. ¢/ a odst. 3).
Jiné prfekazky branici fadné zvolenym ¢lenum zastupitelstva obce ve vykonu jejich
prav a povinnosti zakon o volbach do zastupitelstev obci nezna.

Postup organu Vaseho mésta pii zpétvzeti ¢ zamlCeni rezignace c¢lena
zastupitelstva, ktery ve svém dulsledku zabranil jinému ve vykonu funkce €lena
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zastupitelstva obce, je vrozporu se zakonem a ustavné zaruCenym pravem podilet
se na spravé veéci vefejnych. Dle naSeho nazoru by tak bylo mozné sporny postup
organtd mésta Rychvald povaZovat za nezadkonny zasah spravniho organu, proti
kterému se Ize domahat ochrany Zalobou ve smyslu § 82 a nasl. zakona ¢. 150/2002
Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Jelikoz, jak jiz bylo uvedeno
vyse, je pravo podilet se na spravé véci vefejnych jednim ze zakladnich ustavnich
politickych prav, lze téz zvazit podani Ustavni stiznosti proti zasahu organu vefejné
moci do Ustavné zaruCenych zakladnich prav a svobod ve smyslu €l. 87 odst. 1 pism.
d/ Ustavy CR a § 72 a nasl. zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Ackoliv ve svém dotazu nespecifikujete, zda dotéeny Clen zastupitelstva byl
uvolnény pro vykon své funkce, dovozujeme z ostatnich okolnosti pfipadu, Zze se
jedna nejspiSe o ¢lena neuvolnéného. Ze zapisu z prvniho zasedani Zastupitelstva
mésta Rychvald konaného dne 15. prosince 2010 Ize dale usuzovat, Ze
zastupitelstvo stanovilo obecné pro vSechny neuvolnéné Cleny zastupitelstva mésicni
odménu, a to ve stejné vysi jako byla v minulém volebnim obdobi. VyuZilo tak
zmocnéni v § 72 zadkona o obcich. Dle § 77 odst. 2 téhoZz zdkona se odména
neuvolnénému Clenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne, ktery stanovi
zastupitelstvo obce; zatimco uvolnénému Clenovi zastupitelstva obce se odména
poskytuje ode dne, kdy byl zvolen nebo jmenovan do funkce (8§ 77 odst. 1 zdkona
o obcich). Dle naSeho nazoru tak Zastupitelstvo mésta Rychvald mohlo na zakladé
§ 77 odst. 2 zakona o obcich urCit, od kterého dne bude dotcenému clenovi
zastupitelstva vyplacena odména ve vysi predvidané zmifiovanym usnesenim ze dne
15. prosince 2010.

Na jakoukoliv vySi mésiéni odmény nema tedy neuvolnény ¢len
zastupitelstva obce pravni narok, pokud ji zastupitelstvo obce zakonem
stanovenym zplasobem neschvali. To se tykd nejen neuvolnénych ¢len(
zastupitelstva obce, kterym vznikA mandat v souvislosti s volbami, ale téz
nahradnik(, ktefi nastoupi na uprazdnény mandat.

Dikce zakona o obcich umozrniuje stanovit mésicni odménu neuvolnénym
Clenim zastupitelstva obce dvojim zplsobem — bud’ stanovenim odmény jmenovité
pro konkrétni ¢leny zastupitelstva obce, nebo obecné spojenim s urcitou funkci pro
celé funk&ni obdobi. V obou pfipadech vSak zastupitelstvo obce musi pfi stanoveni
této odmény vymezit jak jeji vysi, tak den (rozhodny okamZik), od kterého je
mésicni odména poskytovana. Je tedy nezbytné, aby byl v usnesenich zastupitelstva
obce vyslovné konkretizovan den, od kterého se jeho neuvolnénym c&lenim
meésicni odména poskytuje (dusledné naplnéni ust. § 77 odst. 2 zakona o obcich),
aby bylo zabranéno moznym pochybnostem. Timto dnem muze byt urcité konkrétni
datum, nebo Ize pouZit slovni opis, pokud se nebude jednat o zaloZeni naroku se
zpétnou platnosti, napf. ode dne pfijeti tohoto usneseni, ode dne zvoleni do funkce



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

starosty (nebo mistostarosty, pfedsedy a €lena vyboru, pfedsedy a Clena komise
rady, pfedsedy a ¢lena zvlastniho organu) od prvniho dne nasledujiciho
kalendarniho mésice, ode dne slozeni slibu nahradnika apod. Tyto zpUsoby lze
vhodné navzajem kombinovat, tak aby okamzik vzniku naroku nepfedchazel pfijeti
daného usneseni.

Z VasSeho podani neni zcela zfejmé, zda Zastupitelstvo mésta Rychvald pfijalo
usneseni a urcilo datum, od néhoz nalezi novéemu &lenovi zastupitelstva odména.
Jelikoz mu byl umoznén vykon funkce az po 10 mésicich ode dne vzniku jeho
mandatu, pokud by zastupitelstvo chtélo stanovit konkrétni datum, nejzazSim mohl
byt den pfijeti takového usneseni. OvSem vzhledem k tomu, Ze mésto mu vyplatilo
odménu zpétné, Ize spiSe predpokladat, Zze konkrétni datum neurcilo. V takovém
pfipadé (kdy neni zfejmé, zda zastupitelstvo stanovilo ¢i vymezilo néjaky rozhodny
okamzik) Ize za rozhodny okamzZik povaZzovat den, kdy se konalo zasedani
zastupitelstva obce, které vysSi odmény schvalilo. Poskytovani odmény totiz
nelze schvalit se zpétnou platnosti. Ve Vami reSené kauze, kdy nastupuje
nahradnik na uprazdnény mandat, Ize pak za rozhodny den povazovat okamzik
vzniku mandatu (t. den nasledujici po rezignaci predeSlého Clena zastupitelstva).
K této problematice zpracoval nas odbor stanovisko ¢. 1/2011 Stanoveni rozhodného
dne pro vyplaceni mésiéni odmény neuvolnénému ¢&lenovi zastupitelstva obce, které
je dostupné téZ na naSich internetovych strankach www.mvcr.cz/odk.

Zavérem poznamenavame, ze vySe uvedeny pravni nazor neni pravné
zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich pfedpist pFislusipouze soudim.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky

Na védomi: Méstsky ufad Rychvald

Vyfizuje: Mgr. Pavia Supkova
tel. 6.: 974816593
e-mail: pavia.supkovav@myvcr.cz
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